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Heroica Puebla de Zaragoza, a cuatro de junio de dos mil

guince.

VISTOS, para resolver los autos del expediente radicado
como asunto especial TEEP-AE-003/2014, formado con motivo de
la remision a este Tribunal Electoral del Estado de Puebla, de la
resolucién identificada con la clave R-DIC/UF/ORD-004/15,
emitida por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado,
de dieciocho de febrero de dos mil quince, con motivo del
dictamen DIC/UF/ORD-004/13, de la Unidad de Fiscalizacion,
relacionado con el informe anual presentado por el Partido del
Trabajo, ante dicho Consejo, bajo el rubro de sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, correspondiente al periodo
del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
doce, en cumplimiento a lo ordenado por este Tribunal Electoral
en el fallo de fecha veintiséis de marzo de dos mil catorce, en el

expediente que se actua; y
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RESULTANDO:

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

antecedentes siguientes:

I. En sesidon especial de dieciséis de diciembre de dos mil
once, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado,
mediante acuerdo numero CG/AC-068/11, determiné el monto del
financiamiento publico que se otorgaria a los partidos politicos
acreditados ante ese organismo electoral en el afio dos mil doce,
correspondiéndole al Partido del Trabajo, la cantidad de
$1,961,167.25 (un milldbn novecientos sesenta y un mil ciento
sesenta y siete pesos 25/100 M.N.), bajo el rubro de actividades

ordinarias permanentes.

Asi las cosas, al Partido del Trabajo, en el afio dos mil doce
no recibié ingreso alguno bajo el rubro en comento, sino que dicha
ministracién le fue otorgada en su totalidad en el afio dos mil diez,
correspondiéndole la cantidad de $1,482,695.22 (Un millon
cuatrocientos ochenta y dos mil seiscientos noventa y cinco pesos
22/100 M.N.)

II. El veinte de febrero de dos mil doce se publicé en el
Periddico Oficial del Estado, el decreto legislativo que reformo,
derog6b y adicioné diversas disposiciones del Coédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
vinculados con las facultades de la Unidad de Fiscalizacion para
auditar, fiscalizar y requerir a los Partidos Politicos al efectuar los
procedimientos de revision al origen, monto y destino de sus

recursos, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.
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[1l. Tramite ante el Instituto Electoral del Estado de Puebla.

a) Procedimiento de fiscalizacién. En sesion especial de
catorce de marzo de dos mil doce, los integrantes del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, aprobaron el acuerdo
CG/AC-008/12, a través del cual se establecio la continuidad de
los procedimientos de fiscalizacion llevados a cabo por ese
organo administrativo, derivado del Decreto mencionado en el

punto que antecede.

b) Criterios en materia de fiscalizacion. Por acuerdo
CG/AC-009/13, de catorce de enero de dos mil trece, se emitieron
los criterios en materia de fiscalizacion en relacion a la
comprobacién de los gastos de los partidos politicos derivado del

Decreto de reforma de veinte de febrero de dos mil doce.

c) Presentacion del informe anual. El ocho de abril de dos
mil trece, el Partido del Trabajo presenté ante la Unidad de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado el informe anual
correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno
de diciembre de dos mil doce, para justificar el rubro de

sostenimiento de actividades ordinarias permanentes.

d) Inicio del procedimiento de fiscalizacién. Derivado de
la revision del informe anual del periodo mencionado en el inciso
gue antecede, la Unidad de Fiscalizacion hizo del conocimiento
del partido politico en comento, la existencia de errores u

omisiones técnicas derivadas de los documentos presentados.

Durante el desarrollo del procedimiento, la autoridad
remisora efectud diversos requerimientos al partido, a fin de que

subsanara las inconsistencias advertidas durante la revision.



TEEP-AE-003/2014 4

e) Aprobacion del dictamen. El once de septiembre de dos
mil trece, la Unidad de Fiscalizacion aprobdé el dictamen
consolidado DIC/UF/ORD-004/13, relacionado con el informe
anual presentado por el partido politico en cita, ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, bajo el rubro
del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,
correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno
de diciembre de dos mil doce. En el que determinaron la
existencia de errores u omisiones técnicas por parte del Partido

del Trabajo.

f) Resolucion del Consejo General. Una vez efectuados y
en su caso, solventados los ultimos requerimientos, en sesion
ordinaria de treinta de enero de dos mil catorce, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, aprobé la
resolucion R-DIC/UF/ORD-004/13, en relacion con el dictamen

mencionado en el parrafo que antecede.

En la cual la autoridad remisora determiné la existencia de
observaciones en diversos rubros que no fueron solventados por
el instituto politico, por lo que se le sancionara con Amonestacion

Publica.

V. Primer tramite ante el Tribunal Electoral del Estado de

Puebla.

a) Por acuerdo de catorce de febrero de dos mil catorce, el
Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado, tuvo por
presentado el oficio que remitid el expediente antes indicado,
ordend la integracion y registro del presente asunto especial con

la clave TEEP-AE-003/2014 y su turno a la ponencia del
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Magistrado Ricardo Adrian Rodriguez Perdomo, para formular el

proyecto de resolucién correspondiente.

b) El veinte de febrero siguiente, el Magistrado ponente

ordeno la radicacion del presente asunto especial.

c) El veintiséis de marzo de dos mil catorce, este Tribunal
emiti6 sentencia en cuyos puntos resolutivos se determino lo

siguiente:

“PRIMERO. Se deja sin efectos, la resolucion identificada con
la clave R-DIC/UF/ORD-004/13, emitida por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, de treinta de enero
de dos mil catorce, conforme a lo sefalado en el
considerando cuarto de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, dicte las medidas necesarias para que
se emita una nueva resolucion, en términos del considerando
tercero rector del presente fallo.”

V. Segundo Tramite ante el Tribunal Electoral del Estado.

a) Mediante oficio IEE/PRE/117/15 de dieciocho de febrero
de dos mil quince, el Consejero Presidente del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, remiti6 a este organismo
jurisdiccional la resolucion R-DIC/UF/ORD-004/15, mediante la
cual aduce dar cumplimiento a la resolucion del expediente TEEP-
AE-003/2014.

b) Por acuerdo de veintitrés de febrero de dos mil quince, el
Magistrado Presidente, ordeno el returno del presente asunto

especial a la ponencia a su cargo.

c) En la misma fecha, el Magistrado ponente ordend la

radicacion del presente asunto especial.
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d) El doce de mayo de dos mil quince el Pleno de este
Tribunal Electoral, emitio el “ACUERDO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA QUE DETERMINA LAS
REGLAS PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES QUE
EMITA EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO EN CUMPLIMIENTO A LAS SENTENCIAS
DICTADAS POR ESTE ORGANISMO JURISDICCIONAL EN
ASUNTOS ESPECIALES”, identificado como ACUERDO
GENERAL 1/2015.

e) Por auto de veinticinco de mayo de dos mil quince,
dictado por el Magistrado Ponente, se instruyd al Actuario
Responsable de este Tribunal, a fin de emplazar al partido politico
en términos de Ley, para que en un término de tres dias

manifestara lo que a su interés conviniera.

f) Mediante diligencia de misma fecha, el Actuario
Responsable, emplazé al partido politico de mérito, levantandose

el acta correspondiente.

g). El veintinueve de mayo del presente afo, mediante
escrito recibido en la Oficialia de Partes de este organismo
jurisidiccional, el representante propietario del Partido del Trabajo
dio contestacion al emplazamiento, haciendo las manisfectaciones

gue se desprenden del mismo.

h) El dos de junio siguiente, el pleno determing sesionar con

esta fecha para resolver el presente asunto especial;



TEEP-AE-003/2014 7

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, es competente para conocer y resolver del
presente asunto especial, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 41, fraccion IlI, incisos b) y g), ultimo parrafo, 116,
fraccion 1V, incisos h) e i), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones | y 1V, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, fracciones Il y
XIl, 3, 53, primer parrafo, 325, 338, fracciones | y IX, 340, fraccion
II'y 393 del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales

aplicable.

Lo anterior, toda vez que se trata de la normatividad
aplicable respecto de la revision y analisis minucioso que debe
realizarse en los procedimientos de fiscalizacién de los ingresos y
erogaciones que realiza un Partido Politico, y en caso que la
autoridad administrativa electoral local considere que se violentd
alguna disposicion de la Constitucion Federal, Local, Cédigo o
acuerdos de los organismos electorales que rigen alguna norma y
con ello se vulnerara alguno de los bienes juridicos tutelados,
teniendo como consecuencia la determinacion de una sancion,
para la cual en todo momento deberan valorarse Ilas

circunstancias y la gravedad de la infraccion cometida.

En lo particular, el Instituto Electoral del Estado remitio las
observaciones derivadas del informe anual rendido por el Partido
del Trabajo, bajo el rubro de sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, correspondiente al periodo del primero

de enero al treinta y uno de diciembre dos mil doce.
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De ahi, que sea competencia de este organismo
jurisdiccional autbnomo, realizar el estudio pormenorizado de los
motivos que llevaron a la autoridad administrativa electoral para
en su caso sancionar o no a la institucion politica que esté siendo
fiscalizada, confirmando y aplicando la sancién legal vy
correctamente individualizada o en su caso modificAndola cuando
no fuere acorde con los principios de idoneidad, necesidad y

proporcionalidad acorde a la conducta cometida.

SEGUNDO. Observaciones materia de analisis. De la
resolucion que se analiza, se desprende que el Instituto Politico
solvent6 solo algunas de las observaciones determinadas por la

Unidad de Fiscalizacién y otras mas subsistieron.

Las observaciones no solventadas por el Partido Politico, y
qgue fueron materia de estudio para determinar la sancion
correspondiente fueron agrupadas por la autoridad administrativa

electoral local en formales y sustanciales siendo las siguientes:

Observaciones consideradas como sustanciales por la

autoridad remisora.

ANEXO 1
NO. DE .
RUBRO OBSERVACION TIPO DE INFRACCION
Activo fijo 3 Faltante del activo fijo.

Observaciones consideradas como formales por |la autoridad

remisora.
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ANEXO 1

RUBRO

NO. DE
OBSERVACION

TIPO DE INFRACCION

Informe

Justificatorio

ly?2

Inconsistencias en los saldos

iniciales y finales del ejercicio.

Bancos

4,5,6y7

Se omitié6 anexar las fichas de
depésito que amparan diversos
importes. Asi como cobros en
efectivo, cuando debi6 ser

obrado en cheque nominativo.

Cuentas por pagar

8y9

Se requirié al partido la entrega
de los pasivos existentes en el

ejercicio 2012.

Bienes muebles

10

Se omiti6 clasificar en cuentas
de orden, la cuantificacién de
los bienes.

Bienes materiales

y propaganda

11

Se requiri6 18 tarjetas de

almacén, complementando

Unicamente 11.

De la organizacion
y funciones del

6rgano de finanzas

12

Se efectdan observaciones a la
estructura organizacional del
comité directivo estatal vy
manual de operaciones interno,
ya que no cumple con los
dispositivos establecidos en el

reglamento de fiscalizacion.

Financiamiento

privado

13

En fecha 6 de mayo de 2013,
en la visita de verificacion
realizada por personal de la
Unidad de
mediante la orden No. 04/2013,

se solicito la presentacion de

Fiscalizacion,

los recibos de aportaciones no
utilizados en el ejercicio 2012,
refiiendo el responsable que
no tiene bajo su resguardo la

documentacion solicitada.
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ANEXO 2

NO. DE OBSERVACION

TIPO DE INFRACCION

1,2,4,5,6,7,8,12,13, 18, 38,
39, 40, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58,
59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67,
68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76,
77,78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85,
86, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95,
96, 97, 98, 99, 100, 101, 102,
103, 104, 105, 106, 107, 112,
113, 114, 115, 116, 117, 118,
119, 120, 121, 122, 123, 124,
125, 126, 127, 128, 129, 130,
131, 132, 135y 141

Trasgresion a los Articulos 122 y 139
del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado, los cuales
tienen como finalidad la regulaciéon de
las erogaciones efectuadas por los
sujetos obligados, estableciendo
diversos requisitos que debe cumplir la
documentaciéon comprobatoria que la
soporte, buscando el control de dichos
gastos.

142y 143

Trasgresion al  Articulo 124  del
Reglamento de Fiscalizacion  del
Instituto Electoral del Estado, el cual
tiene la intencidn de dar certeza de que
las erogaciones efectuadas por el
partido, sean pagadas a personas
ciertas a partir del monto minimo fijado

y en depdsito bancario.

19, 20, 21, 22y 23

Trasgresién al Articulo 130 del
Reglamento de Fiscalizacion  del
Instituto Electoral del Estado,
incumpliendo con la falta de certeza en

el parque vehicular del partido.

3y9

Trasgresion al Articulo 134 del
Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado, el cual
tiene como propdsito evitar el gasto
excesivo e injustificado fuera del Estado
y de llevarse a cabo, debe ser
razonable y justificado en los fines

partidistas.

144, 145, 146, 147, 148, 149,
150, 151, 152, 153, 154, 155,
156, 157, 158, 159, 160, 161,

Trasgresion al Articulo 150 del
Reglamento de Fiscalizacion  del

Instituto Electoral del Estado, cuya

10
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ANEXO 2

NO. DE OBSERVACION

TIPO DE INFRACCION

162, 163, 164, 165, 166, 167,
168, 169, 170y 171

finalidad es reintegrar erogaciones a los
activos de las cuentas bancarias del
partido.

108, 109, 133, 134y 136

El partido omiti6 presentar o no
presentd la documentacién
comprobatoria que acredita la erogacién
relativa al rubro de “Teléfono”, por lo
gue se transgrede el Articulo 162 del
Reglamento de Fiscalizacion  del

Instituto Electoral del Estado.

14, 15,16y 17

Trasgresion a los Articulos 112 y 114
del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado, mismos
que tienen el propésito de de regular la
forma en que los partidos politicos
presentan la documentacion
comprobatoria de sus egresos, los
cuales contienen errores formales al
carecer la documentacion de requisitos

fiscales en su llenado.

10y 41

No cumpli6 con los requisitos del
numeral 115 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado, el cual especifica que si existen
gastos que rebasen el limite fijado en el
Articulo en comento existe un

procedimiento para su pago.

11

El partido incumpli6 en anexar un
requisito adicional a la comprobacién de
la erogacion vulnerando el contenido
del articulo 137 del Reglamento de

Fiscalizacion.

24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33,34,35,36y 37

Bajo el rubro “viadticos, gasolina,
lubricantes y aditivos” el partido omitid
anexar la credencial de elector del
comisionado, trasgrediendo los

numerales 16 y 132 del Reglamento
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ANEXO 2

NO. DE OBSERVACION TIPO DE INFRACCION

para la Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado.

El partido omiti6 asentar en la
documentacion, el valor correcto de los
45,87,110y 111 articulos adquiridos, ya que los mismos

no incluyen el Impuesto al Valor

Agregado.

TERCERO. Estudio de fondo. El codigo comicial local, en
sus articulos 53, 392 Bis y 393, prevé que en los procesos de
fiscalizacion de los ingresos y gastos de los partidos politicos las
autoridades electorales de la entidad ejercen su facultades en dos
ambitos: la entidad administrativa recibe los informes, audita los
documentos presentados y determina su conformidad al cédigo y
demas disposiciones reglamentarias que resulten aplicables a fin
de que las finanzas de los institutos politicos sean transparentes y
acordes al principio de legalidad; de no colmar los extremos, la
autoridad estaria en aptitud de imponer una sancion acorde a la
gravedad de la falta cometida. Por otra lado, la autoridad
jurisdiccional debe revisar oficiosamente lo determinado por la
autoridad administrativa, a fin de confirmar o modificar la sancién

impuesta.

En la especie, el ejercicio de esa potestad por parte de este
organismo colegiado, implica el andlisis de la resolucién aprobada
por el consejo General del Instituto Electoral del Estado, e
inclusive del propio dictamen presentado por la Unidad de
Fiscalizacion, pues en su decision debe privilegiarse la vigencia
de los principios de trasparencia, rendicién de cuentas y correcta

aplicacion de los recursos.
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Es importante sefialar que en la sentencia de veintiséis de
marzo de dos mil catorce, este Tribunal consider6 que la
autoridad administrativa electoral local, no realiz6 un andlisis
adecuado respecto de las conductas y hechos constitutivos de las
infracciones y en consecuencia, tampoco realiz6 una adecuada
individualizacién de la sancion correspondiente, en la observacion
identificada como Infraccion Sustancial observacion 13 del Anexo
1, asi como la Infraccion Formal de la observacién 3 del Anexo 1
ambas del Dictamen Consolidado, las cuales fueron estudiadas

en la nueva resolucion de la siguiente manera:

En ese orden de ideas, la autoridad remisora determiné
calificar como faltas formales las identificadas con los niameros 1,
2,4al3 delanexo 1y 1a 136y 141 a 171 del anexo 2 del
Dictamen Consolidado, determinacion que este Tribunal considera
atinente, pues en todas ellas resulta correcto el sefialamiento de
gue el Partido del Trabajo incurrié en omisiones, que, si bien es
cierto constituyen infracciones a la normativa en materia de
fiscalizacion, ello no impide conocer con certeza la aplicacion de

los recursos recibidos, tanto en el ambito publico como privado.

Lo anterior es asi, porque las infracciones cometidas se
derivan de deficiencias en la documentacion presentada, empero
se conocen las cantidades empleadas y el destino que se les dio
a estas, cumpliendo con ello con la obligacion de transparencia y
fiscalizacion, de ahi, que las faltas sean consideradas formales y
de baja repercusion. Aunado, a que la autoridad remisora

considero los elementos objetivos y subjetivos de la conducta.

Asimismo, individualiz6 correctamente la  sancion,
calificando la gravedad de las faltas como levisimas, tomando en

consideracion la entidad de la lesion o los dafios o perjuicios
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generados con su omision, si existid reincidencia o un beneficio

para el infractor.

De igual modo, establecié correctamente la sancion de las
faltas con una amonestacion publica, toda vez que si bien quedd
acreditada la vulneracién de las normas electorales por parte del
Partido del Trabajo, éstas eran de caracter formal calificadas
como levisimas, sin que se demostrara la reincidencia del ente

infractor.

Y, en lo referente a la observacion 3 del Anexo 1, la

autoridad administrativa manifiesta lo siguiente:

“En cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Tercero
de la sentencia relativa al expediente TEEP-AE-003/2014 en
el punto “INFRACCION CONSIDERADA COMO FORMAL
POR LA AUTORIDAD REMISORA. ANEXO 17 se clasifica
dicha observacion con el caracter de sustancial, en virtud de
gue resulta evidente la existencia de una pérdida o
menoscabo del patrimonio del partido, la falta de
documentacion para justificar el paradero de los bienes
faltantes, asi como la acreditacion de una cuantia real y
contabilizada de los mismos, transgrediendo de esta forma los
elementos esenciales de la rendicidon de cuentas respecto del
financiamiento y la certeza de su aplicacion, toda vez que no
se puede probar el uso o destino del activo fijo y por ende del
recurso patrtidario erogado.”

En ese orden de ideas, este Tribunal considera que el
Consejo General establecio correctamente la determinacion de la
conducta descrita en el parrafo que antecede, pues en ella resulta
correcto el seflalamiento de que el Partido del Trabajo incurrio en
una conducta culposa, la cual constituye una infraccion a la
normativa en materia de fiscalizacion, de la cual se desconoce

con certeza el monto que refleja la observacion.
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Lo anterior es asi, porque las infracciones cometidas se
derivan de diversos bienes que no fueron encontrados en la visita
de verificacion efectuada por personal de la Unidad de
Fiscalizacion, que se llevé a cabo en el domicilio que ocupan las
instalaciones del Partido del Trabajo, en la que se realizé un
levantamiento de inventario respecto al rubro “Inventario fisico del
activo fijo del ejercicio 2012, demostrandose con ello una pérdida
0 menoscabo al patrimonio de la institucién partidista, de ahi que
la falta sean considerada como substancial. Aunado, a que la
autoridad remisora considero los elementos objetivos y subjetivos

de la conducta.

Asimismo, individualizdé correctamente la sancion, calificando
la gravedad de las faltas como Grave Especial, tomando en
consideracion la entidad de la lesidbn o los dafios o perjuicios
generados con su comision, si existid reincidencia o un beneficio

para el infractor.

De igual modo, establecio correctamente la sancién de la
falta con una multa de 3550 (tres mil quinientos cincuenta) dias de
salario minimo vigente al momento de cometer la infraccion, lo
gue corresponde a la cantidad de $209,734.00 (Doscientos nueve
mil setecientos treinta y cuatro pesos 00/100 M.N.), toda vez que
de la revision efectuada al activo fijo, en la visita de verificacion
realizada por la Unidad de Fiscalizacion, respecto a los bienes
reportados en el Informe Justificatorio Anual del Partido del
Trabajo, se determind que varios de ellos son sefialados como no
encontrados, omitiéndose la presentacion de las actas
ministeriales o actas administrativas que justifiquen la pérdida o

robo de los hienes no localizados.
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Cabe destacar que la naturaleza de la sancion que se
impone, como lo determina el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, es preventiva y no retributiva o
indemnizatoria. Pues la finalidad que se busca con imponerla no
es Unicamente reparar el dafio causado con el ilicito cometido por
el partido politico, sino evitar en lo sucesivo su comision. Sirve de
sustento a lo anterior la tesis XI1/2004 emitida por la Sala Superior
del Tribunal electoral del Poder judicial de la Federaciéon cuyo
rubro es el siguiente: “MULTA IMPUESTA EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O
EQUIVALENTE AL DECOMISO."

Ahora bien, en la contestacion al emplazamiento, el
representante del Partido del Trabajo, anexa copia certificada del
documento identificado como “INTEGRACION DEL ACTIVO FIJO
AL EJERCICIO 2013”, el cual contiene el monto de la
depreciacion acumulada a los bienes del partido politico al treinta
y uno de diciembre de dos mil trece, solicitando se tome en
consideracion para llevar a cabo la depreciacion del activo

propiedad de dicho instituto politico.

Al respecto, no pasa desapercibido para este Organismo
Jurisdiccional que el Partido del Trabajo solicitd la depreciacion de
los bienes establecidos en el inventario presentado en su Informe
Anual correspondiente al ejercicio del primero de enero al treinta y

uno de diciembre de dos mil doce, en un cien (100) por ciento.

1 Consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilaciéon Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 705 y 706.
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Atento a ello, tanto en el dictamen identificado con la clave
DIC/UF/ORD-004/15 como en la resolucion R-DIC/UF/ORD-
004/15 el Consejo General determiné la imposibilidad de aplicar la
depreciacion de los bienes como lo solicita el Partido Politico,
debido a que en el articulo Tercero Transitorio del Reglamento de
Fiscalizacion y en las Normas Generales de Contabilidad vy
Registro de Operaciones aplicables a los partidos politicos
aprobadas mediante acuerdo CG/AC-032/2013 de diez de abril de
dos mil trece, se establecié que la obligatoriedad del registro de
las depreciaciones del activo fijo surtiria efectos a partir del
ejercicio fiscal dos mil trece, asimismo, los porcentajes de las
mismas deberan ser acordes a los porcentajes permitidos por las

disposiciones fiscales aplicables.

En ese tenor, el articulo Tercero Transitorio y el articulo 39
del Capitulo Tercero, del Titulo Quinto del Reglamento de

Fiscalizacion establecen:

“TERCERO.- Para efectos de la obligatoriedad de este
Reglamento, por lo que respecta al capitulo tercero denominado
activo fijo, este surtirhd sus efectos a partir del ejercicio dos mil
trece, sin que lo anterior se contraponga a los trabajos de registro,
actualizacion y depuracién de los activos fijos de los sujetos
obligados, conforme al contenido de las disposiciones aplicables
gue se contemplan en este capitulo.

ARTICULO 39.- Los sujetos obligados, registraran contablemente
la depreciacién y la amortizacion por la pérdida del valor de los
activos fijos en el rubro de gastos. La depreciacion y la
amortizacién de los activos fijos, sera determinada bajo el criterio
basado en el tiempo de adquisicion y uso. Los sujetos obligados
determinaran las tasas de depreciacion o amortizacion que
consideren convenientes. El porcentaje de depreciacion o
amortizacion deberéd ser informado a la Unidad a mas tardar en la
fecha de presentacion del Informe Anual del afio sujeto a revision.

De los dispositivos normativos antes transcritos se desprende
gue la obligacion de registrar contablemente la depreciacion vy

amortizacion por la pérdida del valor de los bienes, surtira efectos
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a partir del ejercicio dos mil trece, esto es, el correspondiente al
periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos

mil trece, lo que excluye la aplicabilidad a ejercicios anteriores.

Por lo que respecta al porcentaje de depreciacion, se
desprende que seran determinados por los sujetos obligados e
informados a la Unidad de Fiscalizacion a mas tardar en la fecha

de presentaciéon del Informe Anual de los partidos politicos.

En ese sentido, las Normas Generales de Contabilidad y
Registro de Operaciones aplicables a los partidos politicos

establecen:

‘Depreciaciones acumuladas de los activos fijos

Con el objeto de registrar la disminucion en el valor de los bienes
muebles propiedad de los partidos politicos, registrara la
depreciacibn por cada concepto de activo, conforme a lo
siguiente:

Se abona: Por el registro mensual del calculo de la depreciacion
acorde con los porcentajes determinados por cada
partido politico, que no podran ser mayores a los
permitidos por las disposiciones fiscales aplicables,
soportado por el correspondiente papel de trabajo en
el que se efectue el calculo.

Se carga: Por la cancelacién de la depreciacion acumulada al

momento de dar de baja un activo.”

De ello se concluye el método mediante el cual los
sujetos obligados deberan registrar la depreciacion de los
bienes de los activos fijos; porcentajes que no podran
exceder de los permitidos por las disposiciones fiscales, que

en caso particular lo son los establecidos en el articulo 34 de
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la Ley del Impuesto Sobre la Renta, mismos que varian de

conformidad al tipo de bien.

En el caso particular el Partido del Trabajo solicité la
depreciacion de los bienes en el inventario (en un cien por
ciento) presentado en su Informe Anual correspondiente al
periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos

mil doce.

Sin embargo, tal depreciacion y amortizacion por la
pérdida del valor de los activos fijos, como obligacion de
registro del partido politico, no surte efectos para el ejercicio
revisado por la Unidad de Fiscalizacién, dado que el mismo
corresponde, como ya quedd establecido previamente, al
periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del

afno dos mil doce.

Ello en atencidn a que el propio articulo transitorio
tercero del Reglamento de Fiscalizacion establece que la
obligacion de registrar la depreciacion del activo fijo surtira
efectos a partir del ejercicio de dos mil trece, esto es, del
periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil trece, hipotesis normativa que en el caso particular no se

surte.

Por tanto, el Partido del Trabajo no se encuentra dentro
del supuesto normativo en analisis, sino hasta el siguiente
ejercicio de fiscalizacion. Empero solicitar la depreciacion en
un 100%, es una hipotesis que no se considera como
posible, en atencién a lo dispuesto en la Ley del Impuesto
sobre la Renta y lo contenido en las Normas Generales de

Contabilidad y Registro de Operaciones aplicables a los

19
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partidos politicos, que determinan los porcentajes maximos

para la depreciacion de los activos fijos.

Por lo que el actuar de la Unidad de Fiscalizacion al no
otorgar dicha depreciacibn en el establecimiento de la
sancion y la consecuente aprobacion del dictamen por parte
del Consejo General es apegado a lo dispuesto por el propio
Reglamento de Fiscalizaciéon, tal y como se muestra en la
resolucion R-DIC/UF/ORD-004/15 que obra en el expediente.

Ahora bien, por lo que respecta a las observaciones 137,
138, 139 y 140 este Tribunal Considera que el Consejo General
actia correctamente al exhortar al Partido del Trabajo a cumplir
con la obligacion de tomar las medidas necesarias para acatar las

disposiciones fiscales ante la autoridad hacendaria competente.

Por lo anterior, este Tribunal considera ratificar la
amonestacion publica y la multa impuesta al Partido del Trabajo
respecto a las referidas observaciones aprobadas por el Consejo
General en la resolucion identificada con la clave R-DIC/UF/ORD-
004/15.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 52, 53, 325, 374, 375, 393 y demas
relativos del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del

Estado de Puebla aplicable,
SE RESUELVE:
UNICO. Este Tribunal Electoral del Estado de Puebla ratifica

la multa y la amonestaciéon publica impuesta por el Consejo

General al Partido del Trabajo, en términos del Ultimo
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considerando del presente fallo.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE AL PARTIDO DEL
TRABAJO, POR OFICIO AL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA A
TRAVES DE SU CONSEJERO PRESIDENTE Y POR
ESTRADOS A LOS DEMAS INTERESADOS.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por unanimidad
de votos, y en sesion publica los Magistrados del Tribunal
Electoral del Estado de Puebla ante la Secretaria General de

Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

RICARDO ADRIAN RODRIGUEZ PERDOMO

MAGISTRADA

CLAUDIA BARBOSA RODRIGUEZ

MAGISTRADO

FRANCISCO JAVIER DE UNANUE Y BRETON
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SECRETARIA GENERAL
DE ACUERDOS

MARIA LUISA
RODRIGUEZ BRAVO

SECRETARIA
INSTRUCTORA

KARINA RUIZ GRANILLO
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